BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1716-7/20
Mostar, 30.07.2020. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, rjesSavajuéi Zalbu bez broja od 06.07.2020. godine,
zalitelja GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoni¢u iz Banja Luke,
izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj 04-11-9-1322-1/20 od juna 2020. godine u
otvorenom postupku javne nabavke ,, Uredenje deponije — izgradnja vanjske ograde “, ugovornog
organa Op¢ina Kljué, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeca III odrzanoj 30.07.2020.
godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE zalba i poniitava se Tenderska dokumentacija broj 04-11-9-1332-1/20 od
juna 2020. godine zajedno sa obavjeitenjem o nabavci broj 1115-1-3-51-3-20/20 od
03.07.2020. godine.

2. USVAJA SE zahtjev za nadoknadom troskova postupka na ime sastava Zalbe zastupanog
po punomodéniku Mili Antoniéu, advokatu iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan. Ugovorni organ duZan je isplatiti
Zalitelju iznos od 658,12 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

3. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 2.000,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovorni organ Opdina Kljué (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) objavio je putem portala javnih
nabavki Obavjestenje broj 1115-1-3-51-3-20/20 od 03.07.2020. godine kojim zapocinje otvoreni
postupak javne nabavke ,, Uredenje deponije — izgradnja vanjske ograde “.
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Potencijalni ponuda¢ GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomodéniku Mili Antoniéu iz
Banja Luke (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Tenderske dokumentacie broj 04-11-9-
1322-1/20 od juna 2020. godine, izjavio je Zalbu 06.07.2020. godine na istu putem Ugovornog
organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu
proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 15.07.2020.

godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
24.07.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovorni organ dana 03.07.2020. godine na Portalu javnih nabavki objavio je obavjeitenje o
nabaveci broj: 1115-1-3-51-3-20/20 i tendersku dokumentaciju broj: 04-11-9-1322-1/20. Zalitelj je
dana sa Portala javnih nabavki preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju.

Tenderskom dokumentacijom, tatkom 10.2. (strana 4.) propisano je:

»Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljata ée se izvrditi na osnovu slijedeéih
dokumentara koje dostave dobavljadi:

a) Lista izvrSenih ugovora istog ili sli¢nog projekta koji su izvreni tokom posljednje tri godine sa
potvrdama za najmanje tri ugovora o uspjesno izvrSenim radovima; potvrde trebaju sadrZavati
vrijednosne iznose, datume i mjesto izvrSenja ugovora, i specificirati da li su radovi izvrSeni u
skladu sa pravilima i uspje$no; Navedene potvrde za traZena tri ugovora moraju biti izdate od
predhodnih naruilaca i odnositi se na ugovore koje su dobili putem postupka Javne nabavke po
Zakonu o javriim nabavkama ili medunarodnim procedurama.

b) Izjava o angazovanom tehni¢kom/struénom osoblju, naro&ito osoblju koje je angaZirano za
poslove nadzora i kontrole kvaliteta, bez obzira na to da li su neposredno zaposleni kod
dobavljaga."

Ugovorni organ nije odredbama ZJN BiH i podzakonskih akata, propisao tacku 10.2. pod a)
tenderske dokumentacije. Naime, postavljenim uslovom u tacki 10.2. pod a) tenderske
dokumentacije na najgrublji nadin se vrie povrede odredbi &lana 3., 44. i 48. ZIN BiH i ¢lana
¢lana 7. stav 4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

I
Spornim odredbama tenderske dokumentacije propisano je: »Potvrde trebaju sadrzavati
vrijednosne iznose, datume i mjesto izvrSenja ugovora, i specificirati da i su radovi izvreni u
skladu sa pravilima i uspje$no."
Navedeno je u suprotnosti sa odredbama ¢lana 48. stav (3) ZJN.

II
Ugovomi organ na ograni¢avajuéi nalin zahtijeva »Navedene potvrde za traZena tri ugovora
moraju biti izdate od predhodnih narucilaca i odnositi se na ugovore koje su dobili putem
postupka Javne nabavke po Zakonu o javnim nabavkama ili medunarodnim procedurama"
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Na navedeni nadin se ograni¢ava aktivna i praviéna konkurencija, na nain da su odredbe
predmetne tenderske dokumentacije diskriminirajuée prema potencijalnim ponudacima koji su
realizovali ugovore u svojstu glavnog ugovaraca gdje se kao naruéilac pojavljuje ugovorna strana
koja nije obveznik primjene ZJN (npr. privredna drustva, preduzetnici...), kao $to se diskriminu$u
i potencijalni ponudagi koji su realizovali ugovore u svojstvu podizvodaca. Na navedeni nacin
ugovorni organ postupio je suprotno osnovnim nadelima iz ZJN; posebno suprotno odrebama
¢lana 3. ZIN kojim je propisano: Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema kandidatima/ponuda¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na
nadin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih
sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. Potpuno je nejasno zasto je ugovorni
organ onemoguéio uéesée potencijalnim ponudacima koji imaju iskustvo u ovoj vrsti posla a koji
nemaju ugovore koje su dobili putem postupka Javne nabavke po Zakonu o javnim nabavkama ili
medunarodnim procedurama. Ukoliko bi svi ugovorni organi postupali na ovaj nacin stvorio bi se
zatvoreni krug potencijalnih ponudada koji mogu ulestovati u postupcima javnih nabavki.
Navedeno zasigurno nije bila intencija zakonodavaca te je i iz navedenih razloga ova tenderska
dokumentacija diskriminatoma i nezakonito saCinjena.
III

Ugovorni organ propisao je dokaze za ocjenu tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca
(propisano je: ,,Lista izvr$enih ugovora istog ili sliénog projekta koji su izvrSeni tokom posljednje
tri godine sa potvrdama za najmanje tri ugovora o uspjesno izvrienim radovima; potvrde trebaju
sadrzavati vrijednosne iznose, datume i mjesto izvrienja ugovora, i specificirati da li su radovi
izvrSeni u skladu sa pravilima i uspjesno; Navedene potvrde za traZena tri ugovora moraju biti
izdate od predhodnih narugilaca i odnositi se na ugovore koje su dobili putem postupka Javne
nabavke po Zakonu o javnim nabavkama ili medunarodnim procedurama;lzjava o angaZovanom
tehnid¢kom/struénom osoblju, narogito osoblju koje je angaZirano za poslove nadzora i kontrole
kvaliteta, bez obzira na to da li su neposredno zaposleni kod dobavlja¢a") medutim nije propisao
minimalne uslove tehnicke i profeiosnalne sposobnosti. Ugovorni organ nije propisao minimalnu
vrijednost realizovanih ugovora niti je propisao minimalni broj i strukturu tehni¢kog/strucnog
osoblja, npr: minimalno realizovana tri ugovora minimalne ukupne vrijednosti ne manje od
procijenjene vrijednosti nabavke ili minimalno angaZovano tehni¢ko osoblje: 1 inZenjer
gradevine sa minimalno 5 godina radnog iskustva....

Navedenim su povrijedene odredbe &lana 7. stav 2) i 3) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, ¢ija primjena je propisana odredbama ¢lana 53. stav (4) ZIN kojim je
propisano je: ,,Ako ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i profesionalne
sposobnosti, tada mora od kandidata/ponudaca traZiti da zadovolje minimalne uslove finansijske
i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti. Obim informacija i minimalni uslovi finansijske i/ili
tehnicke i profesionalne sposobnosti koji se zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa
predmetom nabavke i srazmjemi predmetu nabavke, odnosno lotu".
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Ugovomi organ odredio/propisao je dokaze koji se zahtijevaju u svrhu dokazivanja ispunjenosti
uslova u pogledu tehniéke i profesionalne sposobnosti, medutim, nije postavio minimalne uslove
u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti kandidata/ponudada §to je u suprotnosti sa
odredbama ¢lana 2. stav (1) tacka d) ZIN kojim je propisano da tenderska dokumentacija sadrzi
minimum jasnih i odgovarajuéih informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora,
¢lana 47. ZIN kojim je propisano: ,,Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe utvrditi
minimalne uslove u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti...", €lana 53. stav (1) ZIN kojim
Je propisano ,Ugovomni organ duZan je pripremiti tendersku dokumenta &iju u skladu s
odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ
daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponuda¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za ucedée, odnosno ponuda na stvamo
konkurentskoj osnovi, ¢lanom 2. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije
i ponuda kojim je propisano da tenderska dokumentacija sadrZi sve potrebne podatke koji
privrednom subjektu omogucavaju izradu zahtjeva za udeiée i/ili ponude”, &lanom 3. stav (1)
navedenog upustva kojim je propisano da tenderska dokumentacija sadrzi sve neohodne
informacije i pojadnjenja koji moraju biti definisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudagi
mogu pripremiti svoje zahtjeve za u¢eiée /ponude i lanom 7. stav 2) i 3) Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda &ija primjena je propisana odredbama ¢&lana 53. stav
(4) ZIN kojim je propisano ) ,,ako ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i
profesionalne sposobnosti, tada mora od kandidata/ponudaca traziti da zadovolje minimalne
uslove finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti. (3) Obim informacija i minimalni
uslov i finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti koji se zahtijevaju za odredeni
ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjemi predmetu nabavke, odnosno lotu.

Na ovaj natin otvara se moguénost da Ugovorni organ naknadno, subjektivno, i iz razloga koji su
samo njemu poznati odredi koji ponudaci ispunjavaju uslove tehni¢ke i profesionalne sposobnosti
i, subjektivno, naknadno odredi da li navedena ponudjena ,,0dredjena odstupanja" vezano za
navedeni zahtjev ispunjavaju uslove, odnosno da li pojedini ponudja¢ ima tehnicku i
profesionalnu sposobnost za realizaciju Ugovora. Smatramo da sve navedeno ima i za posljedicu
da su odrebne predmente tenderske dokumentacije nejasne i neprecizne te sa na osnovu iste ne
moZze objektivno, pravilno i nedvosmisleno utvrditi podobnost ponudada u smislu tehnicke i
profesionalne sposobnosti, a §to posljedi¢no kao rezultat ima i nepravilno sadinjenu tendersku
dokumentaciju i u konaénici, eventualni izbor najpovoljnijeg ponudaca.lz navedenih razloga
Zalitelj ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovornog organa trazi da se, u skladu sa
¢lanom 110. ZIN, postupak javne nabavke obustavi, Zalba usvoji, odlugi o naknadi trodkova
sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu troskova sastava Zalbe u iznosu od
1.5135,63 KM, tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima, te da iznos od
1.5135,63 KM u roku od 15 dana od dana donosenja odluke po Zalbi uplati na Ziro radun Zalitelja
koji se vodi kod ,,NLB Banka" a.d. Banja Luka broj: 562- 01080872831-46. Ukoliko ugovorni
organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku, dostavi na razmtranje
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Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi, nakon
zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi
trokoskove sa sastav Zalbe, naloZi povrat uplaé¢ene naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Tro8kovnik (procijenjena vrijednost nabavke 85.470,00 KM

1.Sastav Zalbe 1.050,00 KM, shodno tar. br. 2 AT RS (350 bodova + 175 bodova - uvecano za
50% za sastav pravnog lijeka)

2. Pausal 25% 262,50 KM, shodno tar. br. 12 AT RS

3.PDV 17% 223,13 KM

UKUPNO  1.535,63 KM

Ugovorni organ je aktom broj 04-11-9-1322-4/20 od 09.07.2020. godine dostavio izja$njenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Dana 08.07.2020. godine. Opéina Kljug (u daljem tekstu Ugovorni organ), putem poste zaprimila
je zalbu od strane ,, GRADPROM" doo Srbac zastupano po punomoéniku Antoni¢ Mili, advokatu
iz Banja Luke (u daljem tekstu: Zalitelj) na Tendersku dokumentaciju broj:04-11-9-1322-1/20 u
postupku javne nabavke radova uredenje deponije - izgradnja vanjske ograde sa ObavjeStenjem o
nabavci broj: 1115-1-3-51-3-20/20. objavljen na Portalu javnih nabavki 03.07.2020. godine.
Ugovorni organ, postupajuéi u skladu sa &lanom 100 stav 5 Zakona o javnim nabavkama
misljenja je da je Zalba pravovremena, dopustena, i uloZena od strane ovlaitene osobe, ali je
neosnovana.

Ugovorni organ smatra da dokumenti na osnovu kojih ée se vrsit; ocjena tehnicke i profesionalne
sposobnosti dobavlja¢a ni u kojem slucaju nemaju ogranicavajuci efekat na konkurenciju te da
nisu diskriminirajuéi prema potencijalnim ponudacima.

Potvrde ne sadrze podatke koji su u suprotnosti sa odrebama ¢&lana 48 stav (3), iako nije navedeno
da treba da sadrzi podatak o nazivu i sjeditu ugovornih strana $to se podrazumjeva da je sastavni
dio iste.

Ugovorni organ je u vedini postupaka veéih vrijednosti sa kompleksnijim radovima traZio iste
dokaze za ocjenu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti §to nijednom ponudadu nije predstavljalo
problem a pogotovo stavka da se potvrde moraju odnositi na ugovore koje su dobili putem
postupka javne nabavke po Zakonu o javnim nabavkama ili medunarodnim procedurama.

Za ugovorni organ potvrde za realizovane ugovore koji su dobijeni putem postupka javne
nabavke garantuju kvalitet izvodenja radova jer se radi o kompleksnijim gradevinskim radovima.
Sto se ti¢e minimalne vrijednosti realizovanih ugovora, ugovorni organ nije precizirao minimalnu
vrijednost, ali isto tako nije ni naveo vrijednost koja nije srazmjerna vrijednosti predmeta
nabavke iz razloga 3to je ponudadima ostavljena moguénost da dostave potvrde manjih i vecih
vrijednosti od procijenje vrijednosti predmetnog postupka nabavke i samim tim nije ogranicio
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U Tacki 10.2 podtacka b) tenderske dokumentacije se traZzi Izjava o angaZovanom
tehnickom/struénom osoblju, naroéito osoblju koje je angaZirano za poslove nadzora i kontrole
kvaliteta, bez obzira na to da li su neposredno zaposleni kod dobavljaéa, $to ni u kom sluéaju ne
ograniava konkurenciju niti je u suprotnosti sa &lanom 53 stav (4) Zakonom o javnim
nabavkama BiH i Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije.Ugovorni organ nije
obavezan ukoliko ne smatra bitnim da navede koja to struéna lica ponudadi moraju imati
zaposlena ili angaZovana i sa koliko godina radnog iskustva.

Ugovorni organ je postavio minimalne uslove i dokaze za ocjenu tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudaca koji su jasni i precizni i nisu u suprotnosi sa zakonskim i podzakonskim
aktima.

U skladu sa prethodno navedenim misljenja smo da navodi Zalitelja su neosnovani, te u skladu s
tim nadamo se da ¢e te odbaciti Zalbu Zalitelja i time nam omoguéiti dalju provedbu postupka
javne nabavke

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1716-4/20 od 17.07.2020. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog olitovanja na isto. Potencijalni ponuda¢ je 24.07.2020. godine dosavio odgovor na
izjaSnjenje ugovornog organa u kojem navodi:

Navedeno izja$njenje ugovornog organa potrvduje navode Zalbe da je ugvomi organ propisao
uslove kojima se ogranitava aktivna i pravi¢na konkurencija, na naéin da su odredbe predmetne
tenderske dokumentacije diskriminirajuée prema potencijalnim ponudadima koji su realizovali
ugovore u svojstu glavnog ugovaraca gdje se kao narucilac pojavljuje ugovorna strana koja nije
obveznik primjene ZJN (npr. privredna drustva, preduzetnici...), kao §to se diskriminusu i
potencijalni ponudadi koji su realizovali ugovore u svojstvu podizvodaéa.

Posebno je nejasno shavatanje ugovornog organa da potvrde za realizovane ugovore koji su
dobijeni putem postupka javne nabavke garantuju kvalitet izvodenja radova jer se radi o
kompleksnijim gradevinskim radovima.

Kao prvo, predmet javne nabavke je izgradnja ograde, 3to nikako ne spada u kompleksnije
gradevinske radove, a sa druge strane Zalitelj je stava da su radovi koji se izvode po osnovu
ugovora dobijenim putem postupka javne nabavke znatno nekvalitetnije izvedeni. Dakle, razligiti
su (subjektivni) pogledi na odredenu situaciju, te upravo zbog navedenih nejasnoéa tenderska
dokumentacija mora biti jasna, precizna i nediskriminirajuéa prema potencijalnim ponudadima.
Ugovorni organ izjaSnjenjem dalje potvrduje navode Zalbe da nije propisao minimalne uslove u
pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudada, odnosno da su odredbe predmente
tenderske dokumentacije nejasne i neprecizne.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaStene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
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javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao djelimi¢no osnovanu.

Zalba je djelimi¢no osnovana.

Zalitelj navodi kako je tatkom 10.2. pod a) TD ugovorni organ propisao da potvrde trebaju
sadrzavati vrijednosne iznose, datume i mjesto izvrSenja ugovora, i specificirati da li su radovi
izvrSeni u skladu sa pravilima i uspjesno. Navedeno je u suprotnosti sa odredbama ¢lana 48. stav
(3) ZIN. Pored toga, 2alitelj navodi kako u navedenoj tatki TD ugovorni organ zahtjeva da
navedene potvrde za traena tri ugovora moraju biti izdate od predhodnih narucilaca i odnositi
se na ugovore koje su dobili putem postupka Javne nabavke po Zakonu o javnim nabavkama ili
medunarodnim procedurama. Zalitelj navodi da ovako postavljen zahtjev ugovornog organa
ogranitava aktivnu i praviénu konkurenciju, te da su odredbe tenderske dokumentacije
diskriminirajuée prema potencijalnim ponudagima koji su realizovali ugovore u svojstu glavnog
ugovaraa gdje se kao narudilac pojavljuje ugovorna strana koja nije obveznik primjene ZJN
(npr. privredna drustva, preduzetnici...), kao 3to se diskriminiSu i potencijalni ponudaci koji su
realizovali ugovore u svojstvu podizvodaca.

Ugovorni organ u izjasnjenju navodi kako potvrde ne sadrze podatke koji su u suprotnosti sa
odrebama &lana 48 stav (3), iako nije navedeno da treba da sadrzi podatak o nazivu i sjediStu
ugovornih strana §to se podrazumjeva da je sastavni dio iste. Dalje, ugovorni organ navodi da u
vedini postupaka veéih vrijednosti sa kompleksnijim radovima traZio iste dokaze za ocjenu
tehnicke i profesionalne sposobnosti §to nijednom ponudalu nije predstavljalo problem a
pogotovo stavka da se potvrde moraju odnositi na ugovore koje su dobili putem postupka javne
nabavke po Zakonu o javnim nabavkama ili medunarodnim procedurama. Za ugovorni organ
potvrde za realizovane ugovore koji su dobijeni putem postupka javne nabavke garantuju kvalitet
izvodenja radova jer se radi o kompleksnijim gradevinskim radovima.

Ovaj organ je uvidom u tacku 10.2. pod a) TD utvrdio kako je ugovorni organ propisao:

,Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca Ce se izvrSiti na osnovu slijedecih
dokumentara koje dostave dobavljaci:
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a) Lista izvrsenih ugovora istog ili slicnog projekta koji su izvrSeni tokom posljednje tri godine sa
potvrdama za najmanje tri ugovora o uspjesno izvrSenim radovima; potvrde trebaju sadriavati
vrijednosne iznose, datume i mjesto izvrSenja ugovora, i specificirati da li su radovi izvr§eni u
skladu sa pravilima i uspjesno; Navedene potvrde za traZena tri ugovora moraju biti izdate od
predhodnih narucilaca i odnositi se na ugovore koje su dobili putem postupka Javne nabavke
po Zakonu o javnim nabavkama ili medunarodnim procedurama.

Ugovorni organ nije propisao sve elemente koje potvrda mora sadr?avati, a koji su propisani
¢lanom 48. stav (3) Zakona o javnim nabavkama a to su:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;
b) predmet ugovora;

¢) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;

e) navode o uredno izvrienim ugovorima.

Clanom 53. stav (1) Zakona o Jjavnim nabavkama propisano je da u tenderskoj dokumentaciji
ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji
su kandidatima/ponuda¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za ugesée, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi. Prema tome, tenderska dokumentacija mora biti Jjasna i precizna i u njoj se
ne moZe nista ,, podrazumijevati “, kao §to to navodi ugovomi organ, dok je obaveza ponudaca da
se pridrZavaju zahtjeva i uslova iz tenderske dokumeritacije kako to i propisuje ¢lan 57. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama.

Pored toga, diskriminirajuée su odredbe tatke 10.2. pod a) TD prema drugim ponuda¢ima koji
nemaju moguénosti da dostave potvrde koje moraju biti izdate od predhodnih naruilaca i
odnositi se na ugovore koje su dobili putem postupka Javne nabavke po Zakonu o javnim
nabavkama ili medunarodnim procedurama. Ovako postavljen zahtjev ugovornog organa je
suprotan ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama koji propisuje opite principe zakona, gdje se
naglaSava obaveza ugovornog organa da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke
prema kandidatima/ponudadima ponaSa jednako i nediskriminirajuée, na nadin da osigura
pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s
predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod osnovanim.

Dalje, Zalitelj navodi kako je tatkom 10.2. pod b) TD ugovorni organ propisao:
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»Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca ée se izvrsiti na osnovu slijedecih
dokumentara koje dostave dobavljaci:

b) Izjava o angaZovanom tehnickom/struénom osoblju, naroéito osoblju koje je angaZirano za
poslove nadzora i kontrole kvaliteta, bez obzira na to da li su neposredno zaposleni kod
dobavljaca."

Medutim, ugovorni organ nije propisao minimalne uslove tehni¢ke i profeiosnalne sposobnosti.
Ugovomi organ nije propisao minimalnu vrijednost realizovanih ugovora niti je propisao
minimalni broj i strukturu tehni¢kog/struénog osoblja, npr: minimalno realizovana tri ugovora
minimalne ukupne vrijednosti ne manje od procijenjene vrijednosti nabavke ili minimalno
angaZovano tehni¢ko osoblje: 1 inZenjer gradevine sa minimalno 5 godina radnog iskustva....

Ugovormi organ u izjadnjenju navodi da nije obavezan ukoliko ne smatra bitnim da navede koja to
stru¢na lica ponudaci moraju imati zaposlena ili angaZovana i sa koliko godina radnog iskustva.
Ugovomi organ je postavio minimalne uslove i dokaze za ocjenu tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudaca koji su jasni i precizni i nisu u suprotnosi sa zakonskim i podzakonskim
aktima.

Shodno navedenom, ovaj organ utvrduje kako je Zalbeni navod Zalitelja neosnovan imajuéi u
vidu da je tatkom 10.2. pod b) TD zahtjevano dostavljanje izjave u skladu sa odredbama ¢&lana
48. stav (1) i ¢lana 51. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama, te da zahtjevana izjava nije
suprotna ¢lanu 7. stav (2) i (3) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
kako to navodi Zalitelj. Ovaj organ naglaava da ugovomi organ xao dokaze ispunjavanja uslova
propisuje dostavljanje korespondirajuce izjave &ije zahtjevanje je omoguéeno odredbama ¢&lana
51. Zakona o javnim nabavkama.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom trodkova za sastav Zalbe zastupan po advokatu Mili
Antoni¢u iz Banja Luke u iznosu od 1.535,63 KM.

Obzirom da je Zalba osnovana, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadu troskova
postupka, u skladu s ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku, koji se sastoje od tro§kova
sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM,
uvecan za vrijedost PDV-a od 17% §to ukupno iznosi 658,12 KM, , dok u preostalom dijelu
zahtjeva za nadoknadom trodkova za sastav Zalbe, zahtjev se odbija kao neosnovan. Ovaj organ
odlucio je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od
16.03.2018. godine.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom
4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

LN

PREDSJEDNIK VHECA

£ drSlavika Bielogrlié ™.
i L
Dostaviti:
-  GRADPROM d.0.0. Srbac
putem advokata Mile Antonica iz Banja Luke
- Opdéina Klju¢
- Evidencija
- ala
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